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1. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ.

1.1. Основание за разработване.

         Планът за противодействие на тероризма е приет на заседание на Общински съвет  Хитрино, с Решение № 16, протокол № 1 от 26.01.2018г.

Основание за разработване е непрекъснатото повишаване нивата на терористична заплаха в световен мащаб. Планът е разработен в съответствие с изискванията на Закона за управление и функциониране на системата за защита на националната сигурност, Стратегията за национална сигурност, Стратегията за противодействие на радикализацията и тероризма, Стратегията за вътрешна сигурност на Европейския съюз, Стратегията на Европейския съюз за борба срещу радикализацията и набирането на терористи и Закона за защита при бедствия.

Основание за разработването на общинския План дава и изключително сложната обстановка в която ще се осъществява координацията на действията за противодействие на заплахите от терористични актове или при възникнали вече такива, определена от следните фактори:

· Затруднено управление от изключителната неопределеност и липса на информация за параметрите на разрушенията, жертвите и риска за живота и здравето на хората;

· Нарушени или силно затруднени комуникации в зоната на акта;

· Наличието на паника и стрес сред населението в зоната на акта;
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· Усложнени условия за въвеждане на силите за реагиране в зоната на инцидента, поради наличие на разрушения и др.;                                    

· Затруднено взаимодействие между различните ведомства, изпълняващи задачи при пресичане на терористична дейност;

· Съкратени срокове за взимане на решения;

1.2. Цел.

· Осигуряване на постоянна и адекватна защита на гражданите, територията и националните интереси на Република България срещу терористични заплахи;

· Координиране на действията на компетентните държавни органи при повишени нива на заплаха и при овладяване последствията при терористичен акт;

· Въвеждане нива и степени на готовност за единно разбиране на рисковете и за координиране на допълнителните мерки за противодействия;

            1.3.Основни задачи

            1.3.1. Набелязване на мерки за предотвратяване или намаляване на последиците от терористични актове.

            1.3.2. Поддържане в готовност за действие на органи за управление, сили и средства.

            1.3.3. Определяне отговорностите и задълженията на институциите, осигуряващи защитата при терористични актове.

             1.3.4. създаване на резерви от финансови и материални средства.

             1.3.5. Изграждане и поддържане в готовност на системи за управление, наблюдение и контрол, информиране и оповестяване на населението за потенциално опасности и възникнали терористични актове
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2. ОБХВАТ. ОТГОВОРНОСТИ(задължения) на органите на изпълнителната власт.

Планът за противодействие на тероризма създава организация за оповестяване, информиране, реагиране, управление на силите и средствата на органите на изпълнителната власт за предотвратяване на терористични заплахи и за овладяване на последствията при осъществен терористичен акт. Планът осигурява добрата координация на силите включени в противодействие на планирани терористични актове и адекватна реакция при вече осъществен тероризъм.

Основните задачи по изпълнението на плана се осъществяват от:

· ОД МВР;

· РД ДАНС;

· Военни формирования на територията;

· РД ПБЗН;

· ОПУ;

· РЗИ и ЦСМП;

· ВиК Шумен;

· Напоителни системи ЕАД клон Шумен;

· ЕСО ЕАД МЕР Шумен;

· ЕнергоПро;

· ЕСМИС;

· Областен управител;

· Кмет на община Хитрино

Координацията и действията на Структурите на различните министерства и ведомства се осъществява при спазване изискванията на Нормативната база, собствените планове за противодействия на тероризма, заповедите и разпорежданията на собствените им ръководители.
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Основни задължения на Областния управител:

· Организира разработването и утвърждава областния план за действие при тероризъм;

· Организира и отговаря за обучението на областната администрация за действие при терористична заплаха и изпълнение на защитни мероприятия и непрекъснатост на трудовия процес;

· Координира и контролира подготовката за защита при терористична дейност на областната администрация, териториалните звена на министерства и ведомства, юридически лица и физически лица в областта;

· Организира и контролира изпълнението на превантивни мерки за недопускане или намаляване последиците от терористични актове;

· Създава организация за своевременно оповестяване.
Основни задължения на кмета на община Хитрино:

· Организира и ръководи защитата на населението при терористична дейност;

· Организира разработването, внася в общинския съвет за приемане общинския план за действие при терористична дейност и предоставя данни за изготвяне на областния план;

· Организира, координира и ръководи дейностите по предотвратяване или намаляване на последиците от терористичен акт;
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· По искане на компетентните държавни органи въвежда и контролира ограничителните мерки спрямо гражданите, намиращи се на територията на общината, както и за доставка на хранителни и нехранителни стоки и услуги;

· Планира в бюджета на общината финансови средства за дейностите по противодействие на тероризма, както и за неотложни и непредвидени разходи по защита на населението;

· Координира спасителните и аварийно-възстановителните дейности;

· Извършва обмен на информация с оперативния дежурен в ОД на МВР- Шумен;

· Организира и контролира временното извеждане и предоставяне на медицинска помощ на пострадали или застрашени граждани;

· Отправя искане до превозвачите на територията на общината за предоставяне на транспортни средства при аварийно спасителните дейности.

3.ВЪЗМОЖНИ СЦЕНИАРИИ ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ТЕРОРИСТИЧНИ АКТОВЕ

От направените анализи на терористичните атаки през последните години могат да се изведат някои основни сценарии:

· Задействане на взривно устройство в транспортни средства или на публични места с масово пребиваване на хора.

· Използване на огнестрелно оръжие в места с масово пребиваване на хора.

· Вземане на заложници в сгради, превозни средства или на улицата.
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· Поставени взривни устройства застрашаващи сигурността на обекти от критичната инфраструктура.

· Използване на оръжия за масово поразяване.

· Нерегламентиран достъп до електронните мрежи за управление на обекти от критичната инфраструктура.

· Терористичен акт на територията на друга държава, срещу български граждани и обекти.

3. НИВА НА ТЕРОРИСТИЧНА ЗАПЛАХА 
НИСКО НИВО-ТРЕТО НИВО. Ниска вероятност за осъществяване на терористичен акт.

ВИСОКО НИВО-ВТОРИ НИВО. Налични са значителен брой елементи на заплаха. Възможен терористичен акт.

МНОГО ВИСОКО НИВО-ПЪРВО НИВО. Налични са всички ил;и почти всички елементи за заплаха. Неизбежен риск за осъществяване на терористичен акт.

5.СТЕПЕНИ НА ГОТОВНОСТ ЗА РЕАГИРАНЕ

ПОСТОЯННА ГОТОВНОСТ-зелена степен. Постоянни мерки за сигурност при ежедневната дейност на институциите. Постоянен мониторинг и анализ на средата за сигурност. 

Подготовка и актуализация на Плановете за противодействие на тероризма.


ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ-жълта степен. Съществува реален риск от терористичен акт. Повишава се наблюдението на отделни параметри на средата за сигурност. Службите за сигурност активизират дейността си по събиране и анализ и обмен на информация на конкретната заплаха. 
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Преглед и преоценка на Плановете от областните администрации, общините, ведомства, юридически и физически лица. Допълнителна подготовка на служителите.

ПОВИШЕНА-оранжева степен. Наличие на информация за неизбежен и непосредствен риск за осъществяване на терористичен риск. Активизиране на всички източници за информация. Провеждане на разузнавателна и издирвателна дейност за установяване на терористите и свързаните с тях лица. Въвежда се ограничение на движението на гражданите. Повишен контрол и наблюдение на границата. При необходимост се извършва евакуация и разсредоточаване. Допълнителна подготовка на служителите. Проверка на комуникационните системи. Подготовка на транспортни средства. Може да се премине в постоянен денонощен режим. 

РЕАГИРАНЕ-червена степен. Въвежда се в изпълнение Плана за противодействие на тероризма. Започва работа Националния оперативен щаб. Задейства се  Щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на територията на община Хитрино. Задейства се Временния оперативен щаб. Задействат се силите и средствата за противодействие на тероризма. Мобилизират се силите на военните формирования. Директорът на ОД на МВР поема управлението на Временния оперативен щаб и предприема действия за осигуряване на контрол и координация на всички мероприятия. 
Директорът на РД ПБЗН разпорежда действия по овладяване на ситуацията, като с приоритет са тези свързани с живота и здравето на хората. 
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Директорът на РЗИ осъществява контрол и координация в действията на медицинските екипи, болничните заведения и ЦСМП. Привеждат се в изпълнение плановете на държавните структури и юридическите лица.

      6.РЪКОВОДСТВО ЗА УПРАВЛЕНИЕ

Общото ръководство се осъществява от Министерски съвет, подпомаган от Съвета по сигурността.

На областно ниво ръководството се поема от от областния управител и Оперативния състав на Щаба за защита на населението при бедствия.

 Директорът на ОД на МВР създава Временен оперативен щаб за ръководене дейностите на мястото на събитието.

На общинско ниво ръководството се поема от кмета на община Хитрино и Щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на територията на община Хитрино, като действията и решението се координират с Областният управител, Директора на ОД на МВР – Шумен и Директора на РДПБЗН – Шумен. 

      7.ОПОВЕСТЯВАНЕ, ИНФОРМИРАНЕ И ПРИВЕЖДАНЕ В ПО-ВИСОКИ СЪСТОЯНИЯ И СТЕПЕНИ НА ГОТОВНОСТ

          7.1.При заплаха от терористична дейност.

При получаване на сигнал чрез съответните оперативни дежурни се информира НКТЦ и ОД на МВР. При получаване на сигнал за привеждане областта в по-високи нива и степени на терористична заплаха оперативния дежурен на ОСС уведомява подчинените структури от оперативния щаб за защита на населението при бедствия и оперативните дежурни в общините.
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Оперативния дежурен ОбщСС уведомява Кмета на община Хитрино и Щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на територията на община Хитрино.

          7.2.При осъществен терористичен акт.

Вероятността за получаване на информация е от телефон 112, оперативните дежурни на общините или ОСС или от физическо лице в близост или в обекта на инцидента. След уведомяване ОД на МВР изпраща полицейски сили за овладяване на ситуацията.

Оперативния дежурен в ОД на МВР докладва в ОДЦ на МВР, оповестява ръководството в ОД на МВР, оповестява ЦСМП и Окръжна Прокуратура. Оповестяват се Областният управител от оперативният дежурен ОСС.  Кмета на общината Хитрино се оповестява от дежурен ОбщСС.

Оповестените структури преминават в степен ЧЕРВЕНА и въвеждат в изпълнение плановете за противодействие на тероризма.  При засегнати чужди граждани се оповестява Министерство на външните работи.

          8. РАЗСЛЕДВАНЕ /  РАЗУЗНАВАНЕ /.

Събирането на информация, анализирането на ситуацията се извършва от разследващите органи на НСС и МВР под ръководството на Окръжна Прокуратура. Предвиждат се екипи за обезвреждане на взривни вещества от ОД МВР, извършва се мониторинг на състоянието на въздуха и радиоактивно замърсяване от Агенцията за ядрено регулиране, МЗ, ПБЗН и МОСВ.  Издават се препоръки на ръководителя на операцията на място за поведение и действие на служителите и необходимите защитни мерки за населението. Изолира се района на инцидента от екипи на МВР. Не се допускат журналисти.
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  9.КОМУНИКАЦИЯ С ОБЩЕСТВОТО

Информирането на гражданите за наличието на заплаха и предприети мерки, както и препоръки за поведение се осъществява само от пресцентъра на МВР, координирано с МС и ДАНС. Пресцентъра на МС предоставя информацията на средствата за масова информация.                                   

При мащабни терористични актове се обявява открита линия за контакт с близките или за подаване на допълнителна информация.

 На мястото на инцидента се организира пресцентър, който се ръководи от служител на пресцентъра на МВР, в координация с ръководителя на ВОЩ.

           10. ПОДДЪРЖАНЕ НА ПЛАНА В АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ

При необходимост и инициатива на МВР планът се преразглежда и актуализира. При настъпили промени в състава на  Щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на територията на община Хитрино се уведомява ОД на МВР. 

11. УСВОЯВАНЕ НА ПЛАНА

Най- малко един път годишно се провеждат учения за практическото обработване. Ръководителите на областния и общинските щабове организират събиране и обучение на щабовете най- малко два пъти годишно.

Организиране на изпълнителната власт и др., на които са възложени задачи по противодействие на тероризма ежегодно планират и провеждат обучение за действие при терористични актове.
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          12. ВЪВЕЖДАНЕ НА ПЛАНА В ДЕЙСТВИЕ

Планът се въвежда в действие за територията на общината със заповед на Кмета на общината, като се съгласува с ОД на МВР и РД на ПБЗН. Уведомява се Министерство на вътрешните работи и Областният управител.

13. ВРЪЗКА С ДРУГИ ПЛАНОВЕ  

       Настоящият План за противодействие на тероризма е във връзка с:

       - Плановете за противодействие на тероризма на ведомствата, юридическите лица и еднолични търговци на територията на община Хитрино.

      -    Плана за защита при бедствия на територията на община Хитрино и неговите приложения

      -  Областния план за противодействие на тероризма.
Приложение:

          1. Заповед на Кмета на община Хитрино относно назначаването но Щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на територията на община Хитрино /копие /.

           2. Списък на Щаба за изпълнение на общинския план за защита при бедствия на община Хитрино и телефоните номера за връзка.

          3. Списък на кметовете и кметските намесници от община Хитрино и телефонни номера за връска.

          4.Схема за оповестяване на общината при възникване на терористичен акт.

5.Схема на връзката за оповестяване на организациите и кметствата.
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           6. Отговорности и задължения на организациите за извършване на превантивна дейност и провеждане на СНАВР при възникване на терористичен акт в община Хитрино.

            7. Справка за потенциално опасните промишлени обекти в община Хитрино.

           8. Справка за състоянието на съоръженията по пътната мрежа на територията на община Хитрино

            9. Справка за потенциално опасните язовири в община  Хитрино

            10. Характеристики на тероризма

Настоящият План за противодействие на терроризма е приет от Общински съвет Хитрино с Решение № 16, на заседанието му, проведено на 26.01.2018 година, Протокол № 1, точка 15.2.
МУСТАФА АХМЕД:

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС ХИТРИНО
НЕВЯНКА ТОДЕВА:

ПРОТОКОЛИСТ НА ОбС ХИТРИНО

